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摘　要：在总结保护区管理方法措施的基础上，充分肯定西双版纳国家级自然保护区管理所取得的明显成效，

探讨保护管理成效及建立自然保护区的重要意义，为同类型保护区制定保护管理策略提供借鉴。
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西双版纳自然保护区（以下简称“版纳保护区”）

是我国建立较早的重点自然保护区之一。1958 年经

云南省人民委员会批准，建立勐养、勐仑、勐腊、

大勐龙 4 个自然保护区［1］。1981 年云南省政府又

将几个子保护区批准调整为一个自然保护区，统称

“西双版纳自然保护区”，1985 年被列为省一级自

然保护区，1986 年 7 月，国务院批准列为国家级自

然保护区。1987 年林业部批复同意建立西双版纳自

然保护区管理局，1988 年 1 月正式挂牌办公。1993

年 10 月该保护区被接纳为联合国教科文组织人与

生物圈保护区网络成员。

1. 西双版纳保护区概况

西双版纳保护区（国有）总面积 242,510 hm2，

其 中， 天 然 林 225,388.2 hm2， 人 工 林（ 经 济

林）1,001.9 hm2，  灌木林地 5,700.3 hm2，  无林

地 5,896.1 hm2， 农 地 4,324.3hm2， 村 庄、 道 路、
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水域等其它用地 203 hm2。保护区森林覆盖率达

95.7%，其中，天然林覆盖率 92.9%，各子保护区

辖区的天然林覆盖率都在 80.7% 以上，尚勇片最

高，达 94.5%。灌木林分布最多的是勐养子保护

区，占灌木林总面积的 74.3%；无林地在勐腊子保

护区内分布最多，为 5,936.4 hm2，占无林地总面积

的 89.7%。保护区有 8 个植被型，占全国植被型的

27.59%、云南的 66.67%；有 13 个植被亚型，占全

国植被的 20.97%、云南的 38.24%。保护区主要保

护对象为热带雨林、季雨林、季风常绿阔叶林森林

生态系统和亚洲象、望天树等珍稀野生动植物［4］。

2 西双版纳保护区管理策略

2.1 管理行动

2.1.1 规划编制

总体规划是保护区长远和宏观发展的指导性文

件，版纳保护区在 1958 ～ 1982 年这一漫长期间，

即没有明确的管理机构，更没有详细的管理规划和

计划。1983 年以后，逐步完善提出 5 个重要的总体

规划和管理计划文件，使管理工作按计划执行，同

时，也在管理实践中逐步完善总体规划和管理计划，

开展以提高管理效率为目的的创新性尝试。1983 年，

在云南省林业厅主持的西双版纳自然保护区综合科

学考察的基础上，由云南省森林资源勘察四大队承

担编制了《西双版纳自然保护区总体规划方案》。

1987 年，版纳保护区管理局正式成立，并全面开展

保护管理工作。云南省林业调查规划院编制完成了

《西双版纳自然保护区总体设计》。1995 年版纳保

护区自行编制了《西双版纳国家级自然保护区管理

计划》。2003 年完成了《西双版纳国家级自然保护

区总体规划》(2005 ～ 2015 年 ) 的编制。2017 年委

托国家林草局昆明勘察设计院编制《西双版纳国家

级自然保护区总体规划（2019—2028）年》规划，

提出建设“智慧版纳”保护管理体系，建成具有国

际领先水平的智慧化自然保护区。

2.1.2 动态监测

一是 1997 年以来，先后建立了自然保护区野

生动植物资源监测体系，设置 13 块植物固定监测

样地、10 条动物监测样线规范开展科研监测工作，

并完成了有关监测内容的相关调查工作。二是开展

各类资源调查工作。与有关科研单位合作，先后完

成了区内生物资源本底调查、望天树生存现状、兰

科植物、藤枣、孔雀雉、小鼷鹿生境、长臂猿、印

度野牛、亚洲象种群及分布等大量调查工作。为版

纳保护区有效管理提供了科技支撑。三是建立保护

区监测体系。在云南省林业厅的资助下，于 2002

～ 2003 年，开展了监测体系建设工作，初步建立

了西双版纳自然保护生物多样性监测体系。从 2003

年开始，为了更好的开展亚洲象监测工作，建立了

管理所 - 站 - 村寨为一体的亚洲象监测网络，积极

开展亚洲象监测工作。四是 2014 年，西双版纳国

家级自然保护区编制了《生物多样性监测计划》［5］，

在云南省林业厅的批复同意后，对原有的监测体系

进行了完善。经过监测，记录到云豹、金钱豹、印

之虎等猫科动物影像，大型食肉动物的存在，进一

步说明版纳保护区生态系统保持完好。

2.1.3 公众责任保险

为减少野生动物肇事给社区居民带来的影响，

版纳保护区实施防象壁、防象沟建设工程，建设生

物隔离带和亚洲象食物源基地，调整社区产业结构，

开展发展经济示范村试点，加大太阳能电围栏应用

推广，实施了多项亚洲象安全防范工程，并积极与

相关科研院所、国际保护组织合作，“人象冲突”

得到一定缓解；2009 年 11 月，版纳保护区率先与

中国太平洋财产保险股份有限公司西双版纳中心支

公司签订《西双版纳亚洲象公众责任保险服务协

议》，在全国首次试点野生动物公众责任保险［6］。

协议的顺利实施进一步推动西双版纳州全面实施野

生动物公众责任保险，使保护区周边深受野生动物

肇事损害的人民群众的利益得到合理的补偿，有效

的缓解了保护区资源保护工作与周边社区经济发展

需求的矛盾，促进人与自然和谐，在全州乃至全省

起到了示范作用。

2.1.4 科研合作

西双版纳国家级自然保护区地处北回归线以

南，同纬度地带大部分为干旱草原和沙漠地区，唯

有西双版纳一带是块绿洲。这里的森林生态保存完

整，由于未受第四纪冰川影响，物种极为丰富，尤

其是区系复杂、起源古老、种质资源富集方面在国

内外极具特殊地位，使保护区成为中国最重要、最

优先的科研教学基地，同时引起了中外科学工作者

和国际组织的极大关注。保护区管理局建立以来，

积极内引外联，在林业部、云南省林业厅、国家生
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物圈委员会等支持帮助下，先后与美国麦克阿瑟基

金会、保护国际（CI）和美国大自然保护协会（TNC）

等国际组织和国内中科院西双版纳热带植物园、云

南省林科院、北京林业大学、北京师范大学、云南

林业职业技术学院等协作［7］，积极开展了亚洲象、

蓝果树等野生动植物保护相关工作，把先进的管理

理念带到版纳保护区，有效提升版纳保护区的管理

能力和水平。据不完全统计：2003 年至今，出版相

关专著 21 部，发表科技论文 120 多篇，荣获省、

州科技进步奖 42 项，为保护区的科学化管理发展

提供了智力支撑。

2.1.5 科普宣教

一是建设并完善了西双版纳自然资源科普教育

园地。2005 年建设了占地 3000 余平方米的西双版

纳自然博物馆，2007 年兴建了占地 800 余平方米的

亚洲象博物馆，后续又建设了热带珍稀植物展示园、

兰花苑等［8］。二是建设了林业信息数据专网，发

挥新兴网络媒体作用。三是扎实开展森林资源宣传

月活动，广泛进机关、进校园、进村寨、进党校、

进社区，在“泼水节”等民族节庆和植树节等特殊

节假日，开展生物多样性保护和亚洲象安全防范等

不同主题的宣传活动，形成生态文明和资源保护人

人参与的良好氛围。四是加强青少年学生的生态文

明教育，深入校园开展森林防火“五个一”工程和

生态文明宣传等活动，举办“保护热带雨林”生态

讲座及青少年自然笔记培训，成功研发中国第一本

亚洲象保护校本教材《识象》。五是运用新媒体，

扩大影响力。开办的广播栏目《绿海潮》受到好评，

《寻找印支虎》等多个纪实片经国家、省、州电视

台和网络播放，引起良好反响。六是西双版纳国家

级自然保护区旅游景区的宣传教育作用保护区的有

效管理使西双版纳的热带雨林、野生动植物得以休

养生息兴旺发展，为社会公众认识自然、热爱自然、

亲近自然提供了珍贵的实物场地。

2.2 管理保障［9］

2.2.1 管理工作制度

西双版纳国家级自然保护区在管理实践中发

现［10］，针对具体的管理细节，具有广泛适用性的

法律法规显得难以操作，需要有针对西双版纳实际

的具体法规。

加强立法，实现资源保护有法可依。在国家和

云南省的相关法律框架下，总结保护区管理实践中

取得的经验，制定并多次完善了西双版纳州的《自

然保护区管理条例》《森林资源保护条例》，版纳

保护区实现了“一区一法”的保护管理［1］，随后

1996 年通过了西双版纳州的《野生动物保护条例》，

1997 年又发出《在全州禁止毁林开垦的通告》和《关

于收缴、封存猎枪的通告》［11］。这些地方法规的

制定和执行，作为更加明确、具体的法律依据，促

进了西双版纳自然保护事业的发展。

建立健全工作责任制。西双版纳国家级自然保

护区建立了三级管理机构，制定并完善了资源管护、

所站管理和资源管护“四定一奖”（定人员、定面

积、定任务、定责任、一奖励）等工作制度。同时，

根据工作实际分别制定《资源保护量化考核办法》

《毁林开垦应急处置预案》《森林火灾扑救预案》《亚

洲象肇事预警及处置预案》《林权管理办法》《护

林员管理办法》等 35 项有关工作制度、规程、人

员岗位职责、工作考核等管理规章办法。并于 2003

年编制印发了《西双版纳国家级自然保护区管护局

工作制度汇编》，之后分别于 2017 年、2021 年进

行了修改完善。保护区内部管理得到强化，工作效

率和质量得到提高。

加强巡护工作。巡护是保护区资源保护的基础

和重要的日常工作，也是保护区制定管理计划和开

展科学研究的基础。1985 年以前保护区的管理工作

比较粗放。通过对保护区管理的长期实践，版纳保

护区在行政管理、资源保护、规范化建设和护林员

管理和业务工作考核方面，建立了一套行之有效的

管理制度和办法。2003 年下发了《西双版纳国家级

自然保护区资源管理巡护制度》，使保护区日常管

理及巡护工作走上了规范化、科学化和效率化的轨

道。

2.2.2 机构与人员编制

云南西双版纳国家级自然保护区管护局核定事

业编制 238 名，核定天保森林管护人员编制 260 名

（其中专职护林员 100 名、驻村护林员 160 名）。

截至 2021 年 12 月，版纳保护区获得正高级工程师

职称 9 人，高级工程师职称 48 人，分别占保护区

专业技术职称的 5.4％、28.9％。

2.2.3 资金保障

保护区运行经费纳入地方财政预算管理，人员

工资全部按地方标准执行，增人增资由地方财政负

担。
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2.2.4 基础设施保障

基础设施建设在 1979 ～ 1986 年期间，共投

资 101 万元，仅仅用于房屋建设，完成房屋建设总

面积 6845m2。一期工程建设工程，时间为 1988 ～

1994 年，建设投资到位 1632 万元，包括中央投资

1072 万元，云南省投资 560 万元。二期建设工程，

时间为 2002 ～ 2005 年，计划投资 1538 万元，实

际完成投资 1205 万元，包括国家投资 923 万元，

省及州配套 110 万元，自筹 172 万元。三期建设工程，

核定总投资 1152 万元。通过三期的建设，保护区

基础实施、办公设备有很明显的改善。目前，保护

区共埋设界桩 700 处，标示牌 114 块，宣传牌 126 块，

警示牌 82 块。

亚洲象种源与救助中心。亚洲象种源繁育及救

助中心（云南西双版纳亚洲象繁育基地）是国家林

业六大工程（全国野生动植物保护及自然保护区建

设工程）15 个物种拯救工程在云南实施的重点建设

项目之一，是中国目前唯一研究繁育及救助亚洲象

的基地。2007 年云南西双版纳亚洲象繁育基地建设

项目总投资 533 万元（其中国家投资 320 万元，地

方投资 213 万元），在勐养子保护区三岔河启动，

2009 年竣工验收。目前，该亚洲象繁育基地已入驻

20 头亚洲象：救护的 11 头、成功繁育 9 头（其中：

通过人工干预成功繁育小象 3 头），填补了我国在

亚洲象繁育技术领域中的一个空白，为中国亚洲象

的种源繁育提供了宝贵的技术支撑和实践经验，成

为中国亚洲象最大和最集中的饲养繁殖中心，建设

基地的作用充分显现。

3 西双版纳保护区管理成效

西双版纳保护区的有效管理产生了积极的社会

影响，带动地方生态保护，作为全国各地 20 多所

高等院校和科研单位的教学实习和人才培养基地，

版纳保护区成为人才培养的摇篮，被授予全国科普

教育基地、云南省科学普及教育基地和云南首批生

物多样性保护教育基地，被云南省住房与城乡建设

厅列为“云南省园林单位”。2013 年成为国家林业

局、教育部、团中央授予的“国家生态文明教育基地”

之一［2］。2005 年和 2013 年《中国地理》、《森林

与人类》杂志分别将西双版纳热带雨林评为“中国

最美森林”之一。

3.1 保护区热带森林得到有效保护

随着西双版纳国家级自然保护区的建立和发

展，版纳保护区面积增加为 362 万亩，森林履盖率

达到 97%，有效保护了我国最大面积、最完整的热

带雨林生态系统［12］。2017 年西双版纳被评为“全

国生态文明示范州”。2017-2018 年，在生态环境

部（原环境保护部）联合原国土资源部、水利部、

原农业部、原国家林业局、中国科学院、原国家海

洋局等六部门对全国长江经济带 120 处国家级自然

保护区管理进行的评估中，西双版纳国家级自然保

护区获得优秀等级、位居云南省 21 个国家级自然保

护区第二。根据云南省林业和草原局发布的 2018 年

度云南省自然保护区森林生态系统服务功能价值评

估报告显示，西双版纳国家级自然保护区每年森林

生态服务功能价值达 358.6 亿元，位列全省第二［13］。

3.2 珍稀野生动植物得到了有效保护

表 1. 西双版纳国家级自然保护区管护局事业单位学历一览表（截至 2021 年 12 月）

序号 科研所 生态所 勐养所 勐腊所 尚勇所 勐仑所 曼稿所 亚洲象保护管理中心 局机关 合计

硕士研究生 5 1 1 1 3 11

本科 14 11 28 21 15 16 15 6 10 136

大专 7 7 10 6 12 5 5 2 54

中专 1 1 2

高中 1 1 1 3

初中 2 2

小学

合计 27 19 39 27 30 22 21 6 24 208
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研究表明，西双版纳野生亚洲象的数量已从 80

年代的 170 余头发展至目前的 300 余头；2007 年 2

月在勐腊子保护区发现桃花水母；5 月尚勇保护区

用红外线照相机拍摄到印支虎实体照片，在其后的

科研监测中又陆续拍到了大型的猫科动物印支虎、

云豹、金钱豹等生物链中的顶端物种，一定程度上

说明西双版纳保护区保持了森林生态系统的完整

性。极小种群保护物种如小鼷鹿、孔雀雉等野生动

物也在多处多次陆续拍到；云南蓝果树也进行了物

种回归实验，由原来的 3-4 株，发展成现在的 1000

多株。桫椤、鸡毛松、竹柏等古热带植物活化石已

成为植物群落的主要成份，长势良好。

4 讨论与建议

4.1 问题及不足

保护区管理工作仍然存在一些问题和不足。保

护区管理质效有待提升，管护能力有待增强，资源

监测系统有待优化完善；居民生产生活与保护管理

矛盾依然存在；科研合作项目平台建设需要进一步

加强；人象矛盾短时间内难以彻底解决等等。对此，

保护区管理队伍要高度重视，采取有力措施，切实

加以解决。

4.2 建议

为了进一步优化保护区管理工作，一是进一步

理顺保护区管理体制，强化保护区管理机构行政权

力。二是加强保护区管理规划的编制工作，强调规

划的前瞻性和可操作性。三是加强管理队伍建设，

通过以老带新，开展培训等方式，强化植物、动物、

信息化、综合素质等方向专业人才培养。四是加强

与科研院所合作，不断提高保护区科研成果产出，

深入摸底保护区本地情况，同时，通过诸多合作项

目的开展，使保护区工作人员得到切实的能力提升。

五是积极争取资金渠道，摸索申报固定的资金来源，

不断加大保护区管理基础设施、监测设施等的投入

力度，尤其是对保护区亚洲象种群及单独个体的监

测预警以及研究工作，支持加大以亚洲象为主的野

生动物保护方面的投入，建立专项转移支付资金，

并形成机制。加大保护区信号覆盖方式的探讨及投

入。六是结合乡村振兴，积极探索实践“绿水青山

就是金山银山”，在保护好自然资源和生态环境的

基础上，积极探索保护区周边社区经济获得更好发

展的方法方式。
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