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轿子山国家级自然保护区有效管理评价研究

摘　要：保护区有效管理评价是对保护管理工作进行科学分析，提高管理效率和质量的重要手段。通过评价指标选取，运用

专家打分法，定量分析轿子山国家级自然保护区管理有效性，结果显示：保护区管理有效性评估总得分 76 分，34 项指标中

13 项为优，得分 38 分，占总指标数的 38.20% 和总分数的 50.00%。但是，18 项指标为良，行政执法权、社区参与和社区共

管等 3 项指标质量等级为中，保护管理能力还有较大提升空间。对此，提出强化管理体系和管理能力，推进保护和利用协调

发展，加强社区扶持，提升保护区生态服务功能等建议。
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Study on effective management evaluation of Jiaozishan National Nature Reserve
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Abstract: The effective management evaluation of protected areas is an important means to scientifically analyze the protection and 
management work and improve the management efficiency and quality. Through the selection of evaluation indicators, the expert 
scoring method was used to quantitatively analyze the management effectiveness of Jiaozishan National Nature Reserve. The results 
showed that the total score of the management effectiveness evaluation of the reserve was 76 points, and 13 of the 34 indicators 
were excellent, with a score of 38 points, accounting for 38.20 % of the total number of indicators and 50.00 % of the total score. 
However, 18 indicators are good, and the quality levels of the three indicators, such as administrative law enforcement power, 
community participation and community co-management, are medium, and there is still much room for improvement in protection 
and management capabilities. In this regard, it is proposed to strengthen the management system and management ability, promote the 
coordinated development of protection and utilization, strengthen community support, and improve the ecological service function of 
the protected area.
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建立自然保护区是保护典型生态系统和生物多

样性、拯救珍稀濒危野生动植物最有效的措施［1-2］。

自 1956 年我国建立首个自然保护区以来，保护区

在生态保护、生物多样性维护以及科研价值挖掘等

方面发挥着重要作用。然而，随着保护区数量和面

积的增长，建设管理水平却未能实现同步提升，出

现了诸如管理机制不够完善、专业人才储备不足、

资金投入相对短缺等一系列问题。这些问题在一定

程度上制约了自然保护区功能的充分发挥。因此，

研究提升保护管理水平已成为当前自然保护区事业

的重要议题［3］。

管理是指通过别人使活动完成更有效的过程，

是完成目标的具体手段和措施。管理的目标是通过

过程的高效率导致效果的高成就。自然保护区管理

有效性则是通过自然保护区管理过程的高效率使管

理成果高效率、高产出［4］。管理水平的高低等直

接影响自然保护区管理效果和可持续发展［5］。开

展自然保护区管理有效性评价是了解自然保护区

管理状况、提升管理水平、实现管理目标的有效途

径［6］，已成为提高生态系统保护和管理效果、减

缓生物多样性丧失的关键过程［7］。目前，国内外

针对自然保护区管理有效性评估框架、指标体系和

评价方法的研究做了大量工作［8-9］，部分学者从全

国、省级、自然保护区类型、单个自然保护区等方
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面开展实践［10-15］。

轿子山于 1994 年批准成立省级自然保护区，

2011 年晋升为国家级自然保护区。三十年的建设

历程中，轿子山自然保护区取得了显著的保护成效，

在生态保护、物种保育等方面发挥了重要作用，为

维护区域生态平衡作出了积极贡献。但保护区成立

至今，尚未开展过系统、量化的有效管理评价，难

以精准掌握保护区在资源管理、生态保护成效、基

础设施建设、科研监测以及社区发展等多方面的真

实状况，也无法及时发现管理过程中存在的问题与

不足，进而对保护区未来的科学规划与可持续发展

形成一定阻碍。本研究在深入分析总结保护区近十

年来各项工作开展情况基础上，运用定量分析方法，

全面评估其保护管理成效，找出影响自然保护区有

效管理的主要因素，提出解决策略，以期为轿子山

自然保护区有效管理提供依据。

1　研究区域概况

云南轿子山国家级自然保护区地处滇东高原北

部金沙江及其一级支流普渡河和小江之间拱王山中

上部，坐落于昆明市北部禄劝县和东川区交界处，

总面积 23 902.61 hm2［16］，主体是被称为“滇中第

一山”的轿子山，是云贵高原也是我国青藏高原以

东地区海拔最高的山地之一。保护区内山势险峻，

地形崎岖，地貌类型及其空间结构复杂多样，从最

低海拔 1 200 m 普渡河河谷上升到海拔 4 344.1 m
最高峰雪岭，相对高差 3 144.1 m，使得保护区发

育了滇东高原最为完整的气候、土壤、植被自然垂

直带谱和最丰富的植被类型，是滇中地区原生植被

保存最为完好的区域，是研究滇中地区植被形成、

演变和联系规律的重要地区，也是进行滇中地区植

被恢复的重要参照和种质资源地［17］。

2　研究方法

2.1　数据来源
研究数据主要来源于三个方面：（1）保护区

管护局保护管理工作总结，包括保护区 2013—2023

年工作总结、自评估报告、巡护报告和工程项目实

施验收报告等，涉及管理机构和队伍、制度建设、

督察检查、案件查处、林草防火、疫源疫病防控、

宣传教育、可持续发展、社区共管和项目实施等

10 项基础数据；（2）保护区科研成果，包括自然

地理、重要物种、植被类型等专项监测调查报告、

科学考察报告等；（3）保护区内及周边调研数据，

包括主要保护对象及生态环境状况、基础设施建设

及运行情况、生态旅游开展及管理情况、社会经济

发展情况等。

2.2　研究方法
（1）评价方法。依据《自然保护区有效管理

评价技术规范》（LY/T 1726—2008）、《自然保

护区生态环境保护成效评估标准（试行）》（HJ 

1203—2021) 等规范，通过档案数据收集和分析、

问卷调查和访谈、现地调研等方式，采用专家打分

法对各项评价因子进行评分，确保所有专家达成一

致意见后，以各位专家每项指标评分的平均值为指

标得分，最终求和获得有效管理水平分值。

（2）评价指标。评估选取 12 个因素 34 项评

估指标和 5 项加分项、5 项减分项，其中，工资与

福利、事业费 2 项满分为 2 分，其余指标满分为 3

分，分为优、良、中、差 4 个等级。有效管理满

分为 100 分，85~100 分有效管理质量为“优”，

60~84 分有效管理质量为“良”，59 分以下有效管

理质量为“差”。

（3）数据处理。将评价因素和指标的得分进

行归一化处理，进而明确各项因子对自然保护区管

理评分的贡献程度。计算方法如下：

 

式中 Si 为  指标的得分率，Xi 为 指标的得分，Ai

为  指标的满分分数。

3　结果与分析

3.1　总体情况
云南轿子山国家级自然保护区管理有效性评估

总得分 76 分，附加加分项目 6 分，无附加减分项目，

有效管理质量为“良好”（见表 1）。其中，管理

基础、宣教工作等 2 项为满分；管理制度、资源保

护工作、科研监测和经费管理得分率较高，分别为

91.67%、75.00%、88.89% 和 71.43%；管理体系、

管理队伍、保护管理设施、生态旅游管理、监督和

评估得分率次之，均为 66.67%；社区协调工作得

分率最低，仅 50.00%。根据评估结果可知，保护

区管理基础扎实，资源保护成效良好，同时，也表

现出部分工作还较为薄弱，急需进行提升和完善。
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备注：附加加分项为 3 项，各 2 分、共 6 分，分别为自然保护区过去 3 年没有人为火警、自然保护区没有引种外来有害物种、
自然保护区过去 3 年没有盗伐与偷猎保护对象的案件。

表 1  轿子山国家级自然保护区有效管理评价各指标得分统计
Tab.1  Score statistics of each index of effective management evaluation in Jiaozishan National Nature Reserve

一级指标 二级指标 满分
管理质量等级及评分

得分率 /%
小计 优 良 中 差

管理基础

权属 3 3 3 100.00 

总体规划 3 3 3 100.00 

边界 3 3 3 100.00 

范围 3 3 3 100.00 

小计 12 12 12 0 0 0 100.00 

管理体系

管理机构 3 3 3 100.00 

公安机构 3 2 2 66.67 

站点布局 3 2 2 66.67 

行政执法权 3 1 1 33.33 

小计 12 8 3 4 1 0 66.67 

管理队伍

人员编制 3 2 2 66.67 

岗位结构 3 2 2 66.67 

职业培训 3 2 2 66.67 

小计 9 6 0 6 0 0 66.67 

管理制度

工作计划 3 3 3 100.00 

法制建设 3 3 3 100.00 

制度建设 3 3 3 100.00 

人事管理 3 2 2 66.67 

小计 12 11 9 2 0 0 91.67 

保护管理设施

种类和数量 3 2 2 66.67 

维护与使用 3 2 2 66.67 

小计 6 4 0 4 0 0 66.67 

资源保护工作

保护区控制 3 2 2 66.67 

巡护工作 3 2 2 66.67 

保护方法 3 2 2 66.67 

保护成效 3 3 3 100.00 

小计 12 9 3 6 0 0 75.00 

科研与监测

资源调查 3 3 3 100.00 

资源监测 3 2 2 66.67 

科研平台 3 3 3 100.00 

小计 9 8 6 2 0 0 88.89 

宣教工作 3 3 3 100.00 

经费管理

工资与福利 2 2 2 100.00 

事业费 2 1 1 50.00 

经费管理 3 2 2 66.67 

小计 7 5 2 3 0 0 71.43 

社区协调

社区关系 3 2 2 66.67 

协调措施 3 2 2 66.67 

社区参与 3 1 1 33.33 

社区共管 3 1 1 33.33 

小计 12 6 0 4 2 0 50.00 

生态旅游管理 3 2 2 66.67 

监督和评估 3 2 2 66.67 

合计 100 76 38 35 3 0 76.00 
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3.2　指标质量等级
评估结果显示，轿子山自然保护区 34 项指标

中，91.20% 的指标质量等级为“优”或“良”，

没有“差”指标。其中，权属、总体规划、边界、

范围、管理机构、工作计划、法制建设、制度建设、

保护成效、资源调查、科研平台、宣教工作、工资

与福利等 13 项质量等级为“优”、得分 38 分，占

总指标数的 38.20% 和总分的 50.00%。公安机构、

站点布局、人员编制、岗位结构、职业培训、人事

管理、设施种类和数量、设施维护与使用、保护区

控制、巡护工作、保护方法、资源监测、事业费、

经费管理、社区关系、协调措施、生态旅游管理、

监督和评估等 18 项质量等级评估为“良”，得分

35 分，占总指标数的 52.90% 和总分的 46.10%。行

政执法权、社区参与和社区共管等 3 项质量等级为

“中”，得分 3 分，占总指标数的 8.82% 和总分的

3.95%。

3.3　指标特征
（1）管理基础：保护区权属、范围、界线清晰，

编制且批复了可行的总体规划，并按总体规划建设，

其管理基础较好。（2）管理体系：保护区已设立

公益一类事业单位管护局，下设 5 个管护站，实行

管护局—管护站二级管理体系，基本实现保护管理

区域的分区管控，但管护站建设与实际需求还有差

距。行政执法权得分较低是由于国家机构改革后，

职责主要归综合执法部门统一执行，森林公安也全

部转隶至公安系统，保护区不再下设森林公安派出

机构。（3）管理队伍：保护区管护局事业编制 46

名。目前，正式编制仅 38 名，其中，技术人员占

63.16%、直接保护人员占 31.58%，表现出人员缺编、

直接保护人员比例偏少、职工参加培训机会相对较

少等情况。（4）管理制度：保护区管理制度建设

总体较好。《昆明市轿子山国家级自然保护区条例》

获省人大常委会审查批准并实施，管护局已制定保

护管理制度、相应岗位职责和年度工作计划。但职

工管理制度和激励机制则需进一步完善。（5）保

护管理设施：保护区具备保护管理工作常用和必

备的办公、保护科研、宣教、交通、通讯等设施

设备，但各类设施设备数量还未达到《自然保护

区工程项目建设标准》［18］规定要求，其维护也跟

不上。（6）资源保护工作：根据综合科学考察和

野生动植物监测成果，保护区保护成效显著（表 2），

保护区主要保护对象保持完整，数量稳定，动植物

物种数量均有较大增幅，并出现新记录种和 60 年

未发现物种，但保护区巡护工作仍有提升空间，未

能达到 100% 管理要求，依旧有少量登山爱好者进

入核心保护区。（7）科研与监测：管护局于 2021

年开展新一轮综合科学考察，并形成成果，近 5 年

主编或参编专著 3 部，发表论文 17 篇。（8）宣传

教育：宣教工作广泛开展，具有较大社会影响力。（9）

表 2  轿子山国家级自然保护区保护成效情况
Tab.2  Conservation effectiveness of Jiaozishan National Nature Reserve

内容
相关指标变化情况

变化率
2011 年 2021 年

野生维管植物种数 / 种 1611 2036 26.38 %

野生哺乳动物种数 / 种 79 115 45.57 %

鸟类种数 / 种 167 296 77.25 %

两栖爬行类动物种数 / 种 47 56 19.15 %

国家重点保护野生植物种数 / 种 9 29 222.22 %

国家重点保护野生动物种数 / 种 30 58 93.33 %

核心保护区自然生态系统被侵占面积 无侵占 无侵占 -

核心保护区外来入侵物种入侵度 无入侵物种 无入侵物种 -

保护区常住人口 / 人 339 无居住人口 -

新增违法违规重点问题 无 无 -

违法违规重点问题整改率 无 无 -
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经费管理：保护区财政拨款能满足编制内人员工资

和福利要求，但是财政拨款不能满足保护区保护管

理工作需要，经费明显不足。（10）社区协调：当

地居民保护意识较强，能比较自觉遵守自然保护区

管理规定，近 3 年未发生破坏资源和环境事件，同

时，协调社区关系的具体措施并未得到完全落实，

保护区对区域经济发展的影响不大，社区参与和社

区共管还需进一步提升。（11）生态旅游管理：保

护区生态旅游活动等得到有效控制，但部分游客乱

扔垃圾、违规翻越围栏等不文明行为仍然存在，生

态旅游活动对保护工作也没有明显有利影响。（12）

监督和评估：保护区监督评价体系还没有系统为管

理服务。

4　结论与建议

4.1　结论
（1）管理基础较好。通过评估，云南轿子山

国家级自然保护区有效管理得分 76 分，附加加分

项 6 分，总体处于“良好”水平。保护区范围、界

线、权属清晰，责权明确，管理体系已逐步建立，

资源保护管理有法可依、有章可循，保护区保护建

设进入专业化、规范化、制度化管理新阶段，保护

管理工作已具备较好基础。

（2）主要保护对象得到有效保护。保护区通

过督察检查、案件查处、巡护管护、林草防火、疫

源疫病防控等方式，开展对主要保护对象等的保护，

取得较好成效。与保护区成立前相比，偷砍盗伐、

侵占用林地、薪柴利用、林下资源无序采摘等人为

破坏资源行为得到遏制，保护区内主要自然生态系

统面积维持稳定、结构功能明显改善，主要保护物

种数量维持稳定或明显增加，关键生境面积维持稳

定、质量得以改善，主要保护自然遗迹状况稳定。

随着资源管护力度的加强，种群恢复基地的建设和

投入使用，加之对社区群众宣传教育的逐年加大，

群众保护意识得到提高，保护区攀枝花苏铁种群

数量由成立之初 338 株恢复到 1 900 株，种群恢复

工作取得较大进展；对比此前红外相机监测资料，

保护区内林麝 Moschus berezovskii、黄喉貂 Martes 
flavigula、赤麂 Muntiacus vaginalis 和血雉 Ithaginis 
cruentus 等野生动物出现频度增加；维管植物由上

期综合科学考察 1 611 种增加到目前 2 036 种［17］，

陆栖脊椎动物由 293 种增加到 467 种［19］。并且，

首次记录到兰科植物钗子股 Luisia morsei，时隔

60 年 再 次 发 现 油 麦 吊 云 杉 Picea brachytyla var. 
complanata，首次发现猴头菇 Hericium erinaceus 和

珊瑚状猴头菇 Hericium coralloides2 个新纪录。

（3）保护管理能力还有较大提升空间。自然

保护区管理能力与保护区主体任务息息相关。评

估结果显示，云南轿子山国家级自然保护区保护

管理工作虽然具有较好基础，但是也存在一些突出

问题。保护区管护局现有人员缺编，专业人员仅占

31.58%，并且没有野生动植物相关专业人员。根据

保护区整合优化成果［20］，轿子山自然保护区面积

在原有基础上增加 45.25%，其管护巡护人员已远

远不足。近年来，偷采中药材、登山爱好者进入核

心保护区等现象较为突出，对保护区资源管理是极

大威胁。随着生态旅游的开展，尤其是旅游旺季，

游客乱扔垃圾、破坏资源等现象也时有发生。保护

区科研监测工作主要还是依托科研院所和大专院

校，在大多数研究工作中属于配合型，不起主导作

用，还未形成独立、完善的科研监测团队及系统的

科研监测体系。公共服务和社区扶持也还处于初级

阶段，离良性循环和可持续发展目标还有较大差距。

4.2　建议
保护区有效管理的目标是推进治理体系和治理

能力现代化，使自然生态系统原真性、完整性和野

生动植物资源及其栖息地得到有效保护，实现自然

保护区与社区和谐发展。对此，提出以下提升和完

善建议。（1）强化人才队伍建设，加强保护区内

部管理力度，优化完善工作激励机制［23］。改善基

础工作条件，系统提升保护区管护、巡护、监管、

科研监测、公众教育等业务工作保障性设施设备建

设和维护，提高保护区规范化、标准化、现代化建

设水平，构建智慧保护区。（2）推进保护和利用

协调发展，与景区管理部门密切合作，制定工作方

案，对游客加强教育引导，培养文明、生态的旅游

行为。增加保护区周边哨卡，加强景区管理与建设，

严格执行游客上山登记，开展森林防火安全教育，

强化游客观光旅游路线的严格管理，防止进入核心

保护区［19］。（3）进一步加快构建社区共建共管机制，

强化社区参与保护区管理，取得社区对保护区价值

认同。正确处理好生态保护与社区发展之间的关系，

引导扶持社区发展，多方面拓宽增收渠道，逐渐改

变社区居民靠山吃山传统生产生活方式，依托自然

保护区优质生态环境和资源条件，扶持社区居民大

力发展特色生态产业。充分兼顾社区居民利益，健

全生态补偿机制，完善野生动物肇事补偿机制，拓
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宽生态效益补偿渠道，加大生态效益补偿资金力度。

引进先进牛、马、羊等牲畜养殖技术，转变放养、

散养习俗为圈养、集中养殖生产模式，减轻保护区

压力。（4）提升保护区生态服务功能，完善基础

设施建设和社区共管、志愿者服务、新闻媒体联动

等工作机制，构建多层次科普宣传体系，提升生态

服务功能。
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